EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind anularea unor obligatii fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata de:

- inldturarea inechitafilor aparute in aplicarea practica a prevederilor Codului
fiscal in ce priveste recalificarea unor activitd{i independente ca activitati
dependente;

- necesitatea indreptdrii situatiilor aparute in practica din cauza interpretarilor
diferite ale legislatiei actuale referitoare la acordarea drepturilor de care pot
beneficia salariatii in desfasurarea activitatii de transport pe parcurs extern, in speta
indemnizatia de delegare/detasare si interpretérii naturii indemnizatiei de delegare
detagare platite de agentii de muncd temporara, interpretare care presupune
corelarea prevederilor Codului Fiscal si cele ale legislatiei muncii;

- inechitatea rezultatd de aplicarea prevederilor legale urmare carora persoanele
fizice sunt obligate la plata unei contributii de asigurari sociale de sanatate calculata
la nivelul salariului minim brut pe tard cu toate ca veniturile realizate se situeaza
sub acest nivel.

1.Descrierea 1. Organele fiscale au reconsiderat/reincadrat veniturile
situatiei actuale realizate din desfdsurarea ca activitate independentd a unor
profesii libere, ca fiind venituri din activitati dependente.
Aceastd reconsiderare/reincadrare a avut in vedere
prevederile art. 7 sau art. 11, dupa caz, din Codul fiscal.
Precizam cd art. 7 din Codul fiscal contine criteriile
speciale in functie de care organul fiscal reconsiderd o
activitate ca fiind dependentd iar art. 11 din Codul fiscal
instituie in materie fiscald o reguld generald antiabuz, in
sensul cd pentru stabilirea impozitelor este relevant
continutul economic al unei tranzactii, al unor operatiuni si,
mai mult, da dreptul autoritatii fiscale ca, in situatiile in care
constatd cd forma in care este prezentatd o tranzactie nu
reflectd continutul economic al acesteia, autoritatea_o poate
reincadra din punct de vedere al impozitérii tocmai penfru a
reprezenta continutul economic real al acestela ' ‘

Categoriile de activitati 1ndependente "‘care potr1v1t.;
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dispozitiilor Codului fiscal pot fi reconsiderate/reincadrate
exemplificim:

e activititile desfasurate de persoanele fizice autorizate
in diverse domenii;

e activitatile desfagsurate de liber profesionisti
(farmacisti, medici, arhitecti, experti contabili,
consultanti fiscali, evaluatori, executori judecatoresti,
avocati, etc.);

e activitdtile desfasurate de persoanele fizice in
domeniul drepturilor de autor.

Din datele comunicate de ANAF reiese cd au fost
efectuate reconsiderdri/reincadrdri la persoanele care
desfdsoard activitatea de farmacist si la persoanele care
desfasoard activitati In domeniul dreptului de autor.

Organele fiscale au reconsiderat veniturile realizate din
desfagurarea ca activitate independenta a profesiei libere de
farmacist obtinute in perioada 2011 — 2014 de farmacistii
colaboratori ai societatii verificate, ca fiind venituri din
activitati dependente.

S-a constatat ca, pe parcursul anilor 2010 si 2011, a fost
schimbata calitatea salariatilor, scotandu-i din ReviSal si
incheind contracte de prestari servicii cu Persoane Fizice
Independente pe numele fostilor salariati. Mentiondm ca in
contractul de prestari servicii este specificat cd locul
desfasurarii activitatii este pus la dispozitie de catre societate
impreuna cu toate echipamentele, marfurile pentru buna
desfagurare a prestarii de servicii, cu respectarea programului
de functionare impus de angajator (8 ore pe zi iar orele
efectuate suplimentar remunerate separat).

Astfel, se poate refine faptul cd farmacistii nu intrunesc
nici unul din criteriile care sd configureze caracterul
independent al activitatii.

Avand in vedere numdrul contribuabililor care sunt
inregistrati ca prestind activitdti independente (cca 600.000
medici, juristi, consultanti, brokeri, informaticieni etc.)
precum si cuantumul foarte mare al diferentelor de stabilit
prin aplicarea art.7 din Codul Fiscal se poate aprecia un
impact negativ major in acest domeniu.

Din informatiile prezentate de ANAF reiese ca in anul
2015 dintr-un total de 749 de verificari pentru 7 cazuri au
fost reconsiderate activititile ca activitati dependente iar
sumele stabilite suplimentar pentru acesti din urma
contribuabili sunt de circa 10 milioane lei.

De asemenea, sunt in curs de verificare un numér-de 239

de contribuabili iar pentru 8 dintre acestia’se. prefigureaza
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reconsiderarea activitatii desfisurate iar sumele ce pot fi
stabilite suplimentar pentru acesti din urma contribuabili este
de aproximativ 9 milioane lei.

2. Contribuabilii din domeniul transportului international
desfasoara activitate de transport international prin
intermediul salariatilor soferi in baza contractelor individuale
de munca, iar exercitarea atributiilor de serviciu, de cétre
acestia, nu se realizeaza intr-un loc fix, respectiv la sediul
social al angajatorului, fiind dificil de stabilit, in lipsa unor
criterii expres prevazute de lege dacd deplasarea acestora in
strdinatate poate sau nu poate fi definitd ca o exercitare a
atributiilor de serviciu 1n afara locului de munca.

De asemenea, prin specificul ei, activitatea desfasuratd de
catre angajatii cu functia de sofer este continua si face parte
integrantd din atributiile postului, reiesind faptul ca
deplasdrile externe nu pot fi incadrate ca activitati temporare.
Astfel, sumele acordate salariatilor (soferi) sub forma diurnei
externe, au fost apreciate de organele de inspectie fiscald ca
venituri de naturd salariala, conform prevederilor art. 55,
alin. (1), alin. (4), lit. g) alin. (2) lit. k) si art. 296", lit. g) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu
prevederile art. 1 si art. 17 din H.G. nr. 518/1995 si ale art.
43 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.

Totodatd, a fost identificatd o discrepanta intre veniturile
la care se stabilesc si platesc obligatii fiscale, de regula
salariul minim in Romania si totalitatea veniturilor platite
angajatilor a celor considerate neimpozabile de agentii de
muncd temporard, semnificativ mai mari decat cele
impozabile. Astfel, in cadrul controalelor au fost retratate din
punct de vedere fiscal sumele platite cu titlu de diurna,
respectiv diferenta dintre salariul minim din Roménia, la care
s-au inregistrat obligatiile fiscale si salariul minim din statul
membru al Uniunii Europene in care lucratorul este pus la
dispozitia unei intreprinderi utilizatoare, pe care agentul de
muncd temporara are obligatia sd 1l asigure conform
legislatiei in vigoare.

Din informatiile prezentate de ANAF reiese ca, in ceea ce
priveste sumele estimate a fi stabilite in cazul transportului
international, urmare unei singure inspectii fiscale in care
diurnele acordate unui numir de 30 de soferi, au fost
considerate integral ca venituri de natura salariald, pentru o
perioada de 3 ani, au fost stabilite diferente suphmentare de
impozit pe venit din salariu si contributii social¢ in: suma- de
2.300.000 lei. De precizat ci in acest domeniu isi desfésoaré
activitatea un numir de peste 11.000 de agentl economm
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Cu privire la regimul de impozitare, din practica s-a
constatat cad soferii sunt incadrati, in cele mai multe cazuri,
cu salariul minim pe economie, i primesc sub forma de
diurnd, sume neimpozabile in limita a de 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin hotardre a Guvernului pentru personalul din
institutiile publice, ajungindu-se ca nivelul veniturilor
neimpozabile (diurna) obtinute de un sofer sa fie de 5 — 6 ori
mai mare decat venitul impozabil obtinut (salariu).

Avand in vedere imprejurdrile specifice in care agentii de
munca temporara isi desfdsoara activitatea a fost identificata
discrepanta majord dintre veniturile la care se stabilesc si
platesc obligatii fiscale, de reguld salariul minim In Romania
si totalitatea veniturilor platite angajatilor a celor considerate
neimpozabile de agentii de munca temporara, semnificativ
mai mari decat cele impozabile, diurna medie platitd fiind de
aproximativ 1500 de euro pe luna. Au fost constatate insa si
cazuri extreme, in care veniturile asupra céarora s-au platit
impozit si contributii sociale au fost la nivelul salariului de
bazd minim brut pe tard pentru un program de lucru partial
de 2 ore pe zi (reprezentand 322 lei in 2014), in timp ce
diurna neimpozabila a atins si 2000-2500 euro.

Astfel, din datele prezentate de ANAF reiese cd au fost
selectati pentru control un numér total de 278 contribuabili la
care se estimeaza a fi stabilite diferente de impozite si taxe
reprezentand impozit pe venit si contributii sociale de peste 1
miliard lei.

Totodata subliniem ca pentru un numér de 71 de agenti de
muncd temporard au fost inaintate organelor de urmérire
penald 66 acte de sesizare pentru un prejudiciu total de
342.993.862 lei.

3. Din punct de vedere al legislatiei in domeniul TVA,
cesiunea drepturilor de autor reprezinta o prestare de servicii,
care se cuprinde in sfera de aplicare a taxei daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 126 alin.(1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare. O conditie esentiald este aceea ca
prestarea de servicii sa fie realizatd de o persoand impozabild
care actioneaza ca atare, respectiv. de o manierd
independenta.

Conform prevederilor art. 127 alin.(3) din Codul fiscal,
»Nu actioneazd de o manierda independentd angajatii sau
oricare alte persoane legate de angajator printr-un-contract
individual de munca sau prin orice alte 1nstrumente Jundfce
care creeazd un raport angajator/angajat in ceea ce priveste

conditiile de munca, remunerarea sau alte: _obhga’;u . ale
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angajatorului”.

Normele legale au creat probleme mai ales in ceea ce
priveste aplicarea TVA pentru cesiunea drepturilor de autor,
aceastd activitate fiind consideratd Intotdeauna independenta
conform normelor de aplicare a art. 7 alin. (1) pct. 2.1. din
Codul fiscal, tindnd cont de jurisprudenta nationalda si
europeand pe aceastd temad, s-a decis modificarea normei in
cauza.

Potrivit legislatiei nationale (Codul fiscal) care transpune
Directiva europeand in domeniul TVA toate categoriile de
persoane care desfdsoard activitdti economice de o manierd
independentd sunt obligate sa se inregistreze ca persoane
impozabile din punct de vedere al TVA dacd ating plafonul
previzut de lege. In acest sens exemplificim:

e persoanele juridice;

e persoanele fizice autorizate (PFA)

e liber profesionistii;

e persoanele fizice care desfasoara activitati in domeniul

dreptului de autor.

Din datele furnizate de ANAF, spre ex. in anul 2013,
reiese ca din totalul persoanelor care au realizat venituri din
drepturi de proprietate intelectuala respectiv 55.248 un
numdr de 153 de persoane au atins plafonul prevazut de lege.

4. Potrivit prevederilor Cap. II si III ale Titlului IX?
,,Contributii sociale obligatorii” din Codul fiscal, baza lunara
de calcul a contributiei de asigurdri sociale de sanatate nu
poate fi mai micd decat un salariu de bazd minim brut pe
tard. Pe langa aceste categorii de contribuabili, care obtin
venituri brute lunare sub salariul de bazid minim brut pe tara
si care datoreaza contributia de asigurdri sociale de sanditate
la acest venit stabilit prin lege si nu la venitul efectiv realizat,
existd si categoria persoanelor fizice care nu obtin venituri si
datoreazd contributia de asigurari sociale de sanatate, la
aceeasi baza lunara de calcul (salariul de bazd minim brut pe
tard), potrivit art. 296°> din Codul fiscal. Astfel, de mentionat
faptul ca, de regula, pentru persoanele care au obligatia platii
contributiei de asigurdri sociale de sénatate, baza lunara de
calcul a contributiei este conditionata de un plafon minim,
respectiv, de valoarea salariului minim brut pe tara stabilit
prin hotdrdre de Guvern, astfel incat dacd venitul lunar
realizat este sub plafonul minim, contributia se calculeazi
asupra plafonului.

De precizat cd ANAF a preluat spre administrare
contributiile sociale incepand cu 1 iulie 2012, in baza OUGY
nr. 125/2011. e R




Prin acelasi act normativ contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, preluate spre administrare de ANAF, au
fost reglementate la Cap. 2 si 3 ale Titlului IX* din Codul
fiscal.

Potrivit prevederilor Cap. 2 al Titlului IX* din Codul
fiscal, pentru contributia de asigurdri sociale de sanatate
contribuabilii au obligatia de a efectua, in cursul anului, plati
anticipate (art. 296°%), iar dupi incheierea anului, organul
fiscal are obligatia de a stabili obligatiile anuale de plata si de
a emite decizie de impunere (art. 296%).

Potrivit Cap. 3 al Titlului IX? din Codul fiscal, contributia
de asigurari sociale de sanitate previzuti la art. 296> alin.
(1) se stabileste de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere anuald. Practic organul fiscal stabileste contributia
pentru intreg anul fiscal care incepe de la 1 ianuarie si se
sfarseste la 31 decembrie.

Pentru aceste considerente este necesar ca anularea si
vizeze contributia datorata incepand cu 1 ianuarie 2012.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, ANAF a
efectuat o analiza a persoanelor fizice care, in anul 2012, au
obtinut venituri lunare sub 700 lei si datoreazi contributia de
asigurdri sociale de sdndtate stabilita la salariul de bazi
minim brut pe tara.

Analiza a fost efectuata avand in vedere informatiile
privind contribuabilii arondati unui numar de 191 unitati
fiscale (din totalul de 209 unititi fiscale), pentru un numér de
9.549.159 contribuabili.

Dintre acesti contribuabili au obtinut venituri lunare sub
700 de lei un numar de 3.594.213 contribuabili (37,64% din
totalul pentru care s-a efectuat analiza) iar contributia
aferenta ar fi circa 1.7 miliarde lei la nivelul anului 2012.
Precizam ca, pentru anii fiscali 2013-2015 nu sunt inca date
disponibile atat cu privire la numéarul contribuabililor care
realizeazd venituri lunare sub 700 lei si cuantumul
contributiei datorate.

Se constatd cd, un numdr de 3.242.989 (90% din totalul
contribuabililor cu venituri sub 700 de lei) au obtinut numai
venituri din investitii.

Ca urmare, au fost analizate informatiile privind
contribuabilii care au obtinut venituri lunare mai mici de 700
de lei, fie numai din venituri din investitii, fie din mai multe
surse, din care si venituri din investitii,

Numarul contribuabililor care au obtinut Vemtur1 din
investitii este de 3.250.189, din care: o

- venituri din dobanzi — 489.323 (15, 06%)

- venituri din dividende — 2.750.581 (84’6,3%,) ‘
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Analizdnd structura sursei dividendelor pentru aceastd
categorie de contribuabili, se constata ca:
- 2.232.532 contribuabili au dividende numai de la
SIF-uri;
- 193.166 contribuabili au dividende numai de la alti
platitori;
- 324.868 contribuabili au dividende si de la SIF-uri si
de la alti platitori.

Pe langa aceste categorii de contribuabili, care obtin venituri
brute lunare sub salariu de baza minim brut pe tara si care
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate la acest
venit stabilit prin lege si nu la venitul efectiv realizat, exista
si categoria persoanelor fizice care nu obtin venituri si
datoreazd contributia de asigurdri sociale de sdnatate, la
aceeasi baza lunara de calcul (salariul de bazd minim brut pe
tard), potrivit art. 296°* din Codul fiscal. Despre aceasti
categorie, ANAF nu detine informatii intrucét legea prevede
numai obligatia de plata a contributiei.

2. Schimbari
preconizate

Se propun urmatoarele masuri:

1. Anularea diferentelor de impozite si taxe, precum si a
accesoriilor aferente acestora, stabilite ca urmare a
reincadrarii/reconsiderarii de cétre organul fiscal a unor
operatiuni/activitati/tranzactii, aferente perioadelor fiscale de
pana la 1 iunie 2015 si neachitate la data intrarii in vigoare a
actului normativ.

De asemenea se propune ca, pentru aceeasi perioada, organul
fiscal s nu reconsidere/reincadreze activitatea desfasurata si
sd nu se mai emita decizie de impunere.

2. Anularea diferentelor de obligatii fiscale principale si/sau
obligatiile fiscale accesorii stabilite de organul fiscal prin
decizie de impunere emisa si comunicatd contribuabilului, ca
urmare a recalificarii sumelor reprezentdnd indemnizatie
primitd pe perioada delegarii si detasdrii de cétre angajatii
care efectueaza transport international, precum si a celor
plitite de catre agentii de muncd temporard, aferente
perioadelor fiscale de pana la 1 iunie 2015. e

De asemenea, se propune ca pentru aceeasi perloada sa nu se,,
recalifice sumele de aceastd naturd iar organul fiscal sa nuv‘/_
mai emitd decizie de impunere. ‘ )
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3. Anularea diferentelor de taxa pe valoarea addugatad
aferentd veniturilor realizate din drepturi de proprietate
intelectuald, precum si a obligatiile fiscale accesorii aferente
acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisd si comunicatd contribuabilului ca urmare a depasirii
plafonului si neinregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea
addugatd si neachitate pand la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi.

De asemenea, se propune ca pentru aceeasi perioadd organul
fiscal sd nu mai emita decizie de impunere.

In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul de
deducere, potrivit legii, in primul decont de taxa pe valoarea
adaugata depus dupd emiterea deciziei de impunere organul
fiscal nu anuleaza diferentele de taxa pe valoarea adaugata.
In acest caz, organul fiscal anuleazi doar obligatiile fiscale
accesorii aferente diferentelor de taxa pe valoarea addugata.

4. Anularea contributiei de asigurdri sociale de sdnatate,
precum si a obligatiilor fiscale accesorii aferente, stabilite
prin decizie de impunere emisd §i comunicatd
contribuabilului, datoratd de persoanele pentru care baza
lunard de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate
este mai micd decat salariul de bazid minim brut pe tara,
aferenta perioadelor fiscale cuprinse intre 1 ianuarie 2012 si
sfarsitul lunii anterioare intrérii in vigoare prezentei legi si
neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

De asemenea, se propune ca pentru aceeasi perioadd organul
fiscal sd nu mai emita decizie de impunere.

Se propune aplicarea unui tratament similar persoanelor care
nu au avut niciun venit dar au fost obligate la plata CASS
pentru o bazd minima de impozitare.

Masurile de anulare mai sus propuse asigurda premisele
mentinerii in activitate a unor contribuabili pentru care au
fost stabilite obligatii fiscale de natura celor ce fac obiectul
prezentei legi in cuantum mare §i prin recuperarea carora s-ar
putea ajunge intrarea in insolventd/faliment a contribuabililor
in cauza cu consecinte sociale si economice negative.

De asemenea sunt evitate multitudinea de litigii care pot fi
costisitoare atdt pentru contribuabilii contestator1 cat si"
pentru organele fiscale. RN :

Totodatd, masurile propuse sunt de naturd a corecta unelev R

inechitati pentru trecut, insd pentru viitor, s1tua1,‘nle ce au
8 R




generat astfel de inechitdti trebuie inlaturate prin clarificarea
legislatiei (modificarea i completarea Codului fiscal,
Codului muncii, Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtitii, etc.).

Alte informatii

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

1.1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.Impactul social

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

normativ:
a) acte normative in
vigoare ce vor fi

1. Misuri normativeActele normative ce urmeazi a fi modificate:

necesare pentru e Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
aplicarea  prevederilor modificarile si completarile ulterioare;
proiectului de acﬁ e Hotiridrea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea

modificate sau abrogate ca| e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domemul

Normelor metodologice de aplicare a_ Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu- modlﬁcérlle si
completarile ulterioare;
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urmare a intrarii in vigoare sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

a proiectului de act e Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicatd, cu
normativ; modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce e HG nr. 104/2007 pentru reglementarea procedurii
urmeaza a fi elaborate in specifice privind detasarea salariatilor in cadrull
vederea implementarii prestarii de servicii transnationale pe teritoriul
noilor dispozitii Romaniei.

2.Compatibilitatea

proiectului de actNu este cazul.

normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Decizii ale CurtiiNu este cazul.
Europene de Justitie si
alte documente
4.Evaluarea Nu este cazul.
conformitatii
5. Alte acte normativeNu este cazul
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Nu este cazul
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile | Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, 1in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative .
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul.
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interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Prezentul proiect de act
normativ a fost avizat
favorabil de  Consiliul
Legislativ prin avizul nr.
490/2015.

d) Adresa Consiliului
Concurentei nr.
RG/5130/2015.

Sectiunea a 7-a

Activitiafi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




